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Parlamentul Roméniei

Protect

HOTARARE

privind
Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare 2 Regulamentului (UE) nr.1316/2013 i (UE) 2015/1017 in
ceea ce priveste prelungirea duratei Fondului european pentru investitii strategice yi
introducerea unor imbuntifiri tehnice ale fondului si ale Platformel europene de counsiliere
in materie de investi{ii

COM(2016) 597

Avind in vedere Raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI/ 736/ 04.1 1.2016,

Senatul adopta prezenta hotirire:
Art.1. Senatul constatd urmétoarele aspecte:

a) Temeiurile juridice pentru prezenta propunere de regulament Ti constituic articolele 172 5 173,
articolul 175 (3} 5t articolut 182 (1) din Tratatul privind funcionarea uniunii europene. Prezenta
propunere de regulament stabileste cadrul legislativ necesar pentru prelungirea Fondului
curopean pentru investifii strategice (FEIS) pind fa sfirsitul actualului cadru financiar
multianual,

b} Prelungirea duratei Fondului european pentru investifii strategice si introducerea wnor
imbunt3fin tehnice ale fondului si ale Platformei Europene de consiliere Tn materia de investigii
reprezints o prioritate pentru Comisia Europeana. FEIS a fost instituit pentru o perioadd initiald
de tret ani, cu scopul mobilizarii uner investitii de minimum 315 miliarde EURO. Avind in
vedere succesul FEIS, Comisia s-a angajat 54 dubleze FEIS, atdt in ceea ce priveste durata, cit §i

capacitaten financiard. in perioada actualului cadru financiar multianual, prelungirea legall a




¢}

d)

)

FEIS ar trebui s atraga investifii in valoare totald de cel putin 500 de miliarde de euro pind in
anul 2020.

In ceca ce priveste guvernanfa si selectarea proiectelor, Comisia Europeand isi propune mai
multd concentrare asupra proiectelor, care contribuie la indeplinirea obiectivelor ambifioase ale
Uniunii stabifite in cadru} Conferintei de la Paris (COP 21), precum si sustinerea ideii unei
acoperiri geografice §i sectoriale a FEIS, urmind a se acorda atentie deosebitd proiectelor de
interconectare energeticd si din domeniul eficientei energetice. in plus, propunerea prevede ¢i ar
trebui sd s¢ evite acordarea de sprijin din FEIS pentru autostrizi, cu exceptia cazulut in care este
necesar pentru sprijinirea investitiilor private in transporturi Tn firi beneficiare ale fondurilor de
coeziune sau in proiecte de transport transfrontaliere care implica cel puin o fark beneficiard a
fondurilor de coeziune.

fn urma examinirii, Comisia pentru afaceri Europene a constatat ¢i prezenta
propunere de REGULAMENT respecti principiile subsidiarititii  si  ale
proportionalititii.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatulul, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirire privind documentul examinat, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrfirea
Senatului or. 2872015, cu modifidirile si completirile ulterioare.

Art. 2. Prezenta hotiirire se publica in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea L.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat, in sedinfa din ........... , in conformitate cu prevederile
art. 78 din Regulamentul Senarului §i ale art.5, lit. f}, art. 30, lit. b) din Anexa la Regulamentul
Senatului aprobat prin Hotdrérea Senandui nr.28/2005, cu modificarile si completdrile

ulterioare.
Presedintele Senatului
Cilin POPESCU-TARICEANU
Bucuresti, ...o.oovnnnen 2016
Nr. 132
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Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite
utilizdri permise ale operelor si altor obiecte protejate prin drepturi de autor §i dreptnri conexe
in beneficiul persoanelor nevizdtoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultdfi de citire a
materialelor imprimate si de modificare a Directivei 2001/29/CE privind armonizarea
anumitor aspecte ale dreptului de autor §i drepturilor conexe in societatea informafionald

COM (2016) 596 final

in temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicaty, §i Protocolului (nr. 2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunita{ii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avénd in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 740/ 4.11.2016,
Senatul Romadniei adoptd prezenta hotdrdre:

Art. 1.

(1) Se constatd ci prezenta propunere de directivd respectd principiul subsidiaritifii 5i
al proportionalititii.

(2) Se consideri ci:

a. prevederile propunerii de directivd au un profund caracter umanitar, vizdnd facilitarea
accesului persoanelor cu dificultdti de vedere si al persoanelor cu dizabilitifi de citire la
operele protejate prin drept de autor;

b. trebuie avutd in vedere necesitatea protectiei drepturilor titularilor de drepturi de autor si
conexe prin garantarea faptului c& operele su.. utilizate doar de citre beneficiari, respectiv
persoanele cu dizabiiifafi de vedere/citire.



(3) Se apreciazi ci:

a. actul legislativ vizeaza cresterea disponibilitafii operelor si a altor lucrari protejate prin
drepturi de autor (ex. carti, jurnale, ziare, reviste si alte scrieri, partituri si alte materiale
tipdrite, inclusiv in forma audio) in formate care sunt accesibile persoanelor beneficiare
prevazute in titlu;

b. prin prezenta propunere, toate persoanele speciale mentionate in directiva, precum si
organizaliile ce le servesc interesele pe o baza non-profit pot beneficia de exceptii obligatorii
si armonizate in UE in ceea ce priveste legislaia referitoare la drepturile de autor si conexe.

(4) Se recomanda:

a. extinderea referirii, In Expunerea de motive a actului, la Convenia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, prin adiugarea art. 9 Accesibilitate, art. 21 Libertatea de expresie
si opinie i accesul la informatie si art. 24 Educatia;

b. la art. 2 alin. (3) propunem clarificarea sintagmei "mod sau forma alternativa™ easy to
read, afigare de text corp literd mare, audio, scrierea Braille;

¢. la art. 3 propunem clarificarea conceptuald: un exemplar/exemplare? (cite un exemplar
din fiecare: audio, braille, video, etc).

Art. 2. Prezenta hotdrire se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar opinia
cuprinsa in aceasta hotarare se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senatul Romdniei in sedinta din ... noiembrie 2016, in
conformitate cu prevederile art. 78 din Regulamentil! Senatului siale art.3, lit. ), art. 30, lir. b)
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2005, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, .... noiembrie 2016
Nr. ...

Parlamenﬁxl Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind

schimbul transfrontalier intre Uniune si farile terfe de exemplare in format accesibil ale

anumitor opere si altor obiecte ale proteciei prin drepturi de autor §i drepturi conexe in

beneficiul persoanelor nevizitoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultifi de citire a
materialelor imprimate

COM (2016) 595 final

In temeiul dispozifiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitujia Romaniei,
republicatd, i Protocolului (nr. 2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avind in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 745 / 4.1 1.2016,

Senatul Romdéniei adopta prezenta hotirire:

Art. 1.

(1) Se constati ci prezenta propunere de regulament respecti principiul subsidiaritiii
si al proportionalititii.

(2) Se consideri ea:

a. Propunerea de regulament are ca scop alinierea legislatiei Uniunii la angajamentele pe
care UE si le-a asumat in cadrul Tratatului Marrakesh.

(3) Se apreciaza ca:

a. procesul de reformi din domeniul drepturilor de autor este lansat de CE ca sa balanseze
intr-un mod cit mai echitabil interesele tuturor “actorilor” implicati (titularii de drepturi de



autor i conexe, societifile de management colectiv, furnizorii de Internet, utilizatorii de
opere, publicul — consumatorul final etc.);

b. proiectul stabileste reguli privind schimburile transfrontaliere de copii a anumitor opere
sau alte lucrari ce fac subiectul drepturilor de autor, intre UE si tarile terte care sunt parti ale
Tratatului Marrakesh, fird awtorizatia defindtorilor de drepturi, in format accesibil, in
beneficiul persoanelor oarbe, cu dificultati de vedere sau dizabilitifi de citire.

Art. 2. Prezenta hotirire se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senatul Romdniei in sedinta din ... noiembrie 2016, in
conformitate cu prevederile art. 78 din Regulamentul Senatului §i ale art.5, lit. ), art. 30, lit. b)
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2005, cu
modificdrile 5i completdrile ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, .... noiembrie 2016
Nr. ...
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Parlamentul Romaniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Propunere de Directivd a Parlamentului European §i a Consiliului de instituire a

Codului European al Comunicafiilor Electronice (reformare)

COM (2016) 590 final

in temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd i
Protocohilui (nr. 2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Aviand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI/ 741/ 04.10.2016,

Senatul Romaniei adopti prezenta hotérére:

Art. 1. Se constatd:

L

1.

Prezenta propunere de Regulament respectd principiile subsidiarititii  §i
proportionalitatii.
Se noteazd, din perspectiva principiului subsidiarititii:

a) Statele membre isi coordoneazd eforturile de armonizare a conditiilor de acordare a
licenfelor de spectru radio, interveniia Comisiei Europene nefiind necesarad. Rominia isi
vede limitate puterile in determinarea conditiilor atagate licenjelor de spectru radio, care
sa corespundi nevoilor nationale, cum ar fi obligatii de acoperire a teritoriului national.
De asemenea, si in privinta posibilitatii de a obtine un pret adecvat, pentru acordarea
acestor licente, pret care sd descurajeze in continuare cregterea gradului de eficientd



economicd a fumnizorilor de servicii de comunicatii electronice la puncte mobile si
maximizarea beneficiilor pentru utilizatorii finali.

b) Spre deosebire de normele curente, Codul European al Comunicatiilor Electronice
instituie un nivel maxim de armonizare, in domeniul protectiei drepturilor utilizatorilor
finali. Astfel, la nivel nafional, nu vor mai fi adoptate misuri ce au scopul protejirii
drepturilor utilizatorilor.

HI. Se noteazi, din perspectiva principiuiui subsidiarititii:

a) La nivel principial, Codul European al Comunicatiitor Electronice acordi prioritate
obiectivului de conectivitate, in detrimentul obiectivalui  Incurajarii concurentei.
Conectivitatea ar urma si fie realizati prin limitarea posibilitatilor de reglementare a
furnizorilor cu putere semnificativa pe piatd. Suntem de opinie c3 o astfel de abordare nu
va cregte gradul de acoperire cu refele de comunicatii electronice de mare viteza. Ratiunea
pentru care furnizorii cu putere pe piafd, din anumite state membre, nu investesc, nu o
reprezintd obligatiile de reglementare impuse acestora - de regul3, cele de a acorda acces
la propria refea competitorilor, - ¢i o muititudine de factori ce tin inclusiv de circumstante
nationale (regimul fiscal, posibilitdfile de a accesa linii de finantare, conditiile
administrative de realizare si dezvoltare a infrastructurilor civile s.a).

b) Un prim subiect concret il constituie obligatia impusd Roméniei ca, o data la trei ani, sa
realizeze un exercifiu de determinare a zonelor acoperite, respectiv neacoperite cu refele
de comunicaii electronice, in m#isurd si furnizeze servicii broadband si 53 inventarieze
intengiile fumizorilor de dezvoltare in acest sens. Problema nu o reprezintd, in mod
necesar, efortul semnificativ ce trebuie depus pentru realizarea acestui exercitiu, cat mai
ales consecinfele pe care le-ar putea avea asupra furnizorilor declararea sau nu a
intentiilor de dezvoltare. Practic, acestia ar putea fi sanctionati pentru c¢a nu gi-au extins
refelele, potrivit intengiilor declarate, desi ar putea sa existe rafiuni obiective, economice,
pentru renunfarea la un proiect de dezvoltare. De asemenea, furnizorii ar putea fi
sanctionaji i daci si-au extins rejelele, fard a declara in prealabil o astfel de intentie, ceea
ce ridica ingrijordri deosebite, intrucat ar putea fi sancfionat un furnizor, tocmai pentru
faptul ¢ ar contribui la atingerea obiectivelor din carul Agendei Digitale 2020. O astfel
de abordare nu este de naturd a incuraja realizarea de investigii in retelele de comunicatii
electronice de mare capacitate.

©) O masura potrivita pentru a aborda problemele dintr-o piafi precum cea din Romdnia,
caracterizath de un nivel semnificativ concurential intre furnizori, o reprezinta
reglementarea simetrica — posibilitatea de a impune tuturor furnizorilor anumite obligatii
de a deschide accesul la propria refea si pentru competitori. Din pécate, Codul European
al Comunicagiilor Electronice supune unor condifii foarte restrictive posibilitagile de
reglementare simetrici.

d) Un alt subiect concret este cel al analizelor pe pietele de comunicatii electronice si al
obligafiilor specifice, ce pot fi impuse furnizorilor cu putere semnificativa pe aceste piefe.
Codul European al Comunicaiilor Electronice impune luarea in considerare a mai multor
circumstante ce pot conduce la de-reglementare, in anumite zone sau pentru anumite
categorii de refele. Aceste circumstante {in de existenfa acordurilor comerciale de acces
sau de co-investitii, presiuni concureniale exercitate la nivelul pietei de gros de alte
servicii si aplicatii, inclusiv servicii care nu tin de comunicatiile electronice. Suntem de
opinie i aceste circumstanfe ar trebui luate in considerare doar in anumite conditii, pe
piefele ce nu prezintd probleme concurenfiale grave, in zonele insuficient deservite,
respectiv numai pe o perioada limitatd de timp si sa nu fie rafiunea principald a de-
reglementdrii anumitor piee. Mai mult decit atét, existd riscul ca impunerea de obligatii
specifice sd devind un exercifiu extrem de complicat, posibil cu mai multe zone sau
situafii in care acestea nu se aplicd, ceea ce nu va conduce la simplificarea si
predictibilitatea  reglementirilor, aspecte intenfionate de Codul European al
Comunicatiilor Electronice.

e) Posibilitatea de stabilire a unui tarif unic, la nivel european, pentru serviciile de
terminarea a apelurilor la puncte fixe si mobile reprezinta o soluie in favoarea incurajarii
concurenei. Cu toate acestea, nivelurile maximale ale acestui tarif impus de Codul
European al Comunicatiilor Electronice nu sunt suficient de ambitioase pentru atingerea
obiectivului urmarit. Aceste niveluri ar trebui stabilite n perspectiva anului 2020, in
perspectiva cresterilor de eficien{d ce urmeazi sa fie realizate pan3 | acest moment,
tocmai pentru a avantaja furnizorii cei mai eficienti.

f) Finanfarea serviciului universal in domeniul comunicatiilor electronice, exclusiv din
fonduri publice, prin eliminarea posibilititii de a apela Ia contributiile furnizorilor,
reprezintd de asemenea un motiv de ingrijorare. Statele membre ar trebui si aiba libertatea
de a stabili metodele de finanfare a serviciului universal care sd corespunda cel mai bine
circumstantelor nationale. Astfel, aparifia unor situatii de limitari bugetare ar putea pune
in pericol finantarea serviciului universal in domeniul comunicatiilor electronice, tocmai
asigurarea accesibilitagilor tuturor cetdfenilor la serviciile de comunicatii electronice de
baza fiind un mijloc pentru a determina revenirea la cresterea economica.



Art. 2. Prezenta hotirdre se publicd in Monitoru! Oficial al Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsa
in aceastd hotirire se transmite catre instituiile europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senatul Romdniei in sedinta din 2016, in
conformitate cu prevederile art. 78 din Regulamentul Senamlui si ale art.5, lit. ), art. 30, lit. b}
din Anexa la Regulamentul Senarului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu

modificdrile si complerdrile ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti.......

Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE)

2015/1017 in ceea ce priveste prelungirea duratei Fondului european pentru
investitii strategice si introducerea unor imbunititiri tehnice ale fondului si

ale Platformei europene de consiliere in materie de investitii
COM(2016) 597 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,

anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si
a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elabordrii unui raport la Propunerea de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL CONSILIULUI de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE) 2015/1017 in ceea ce
priveste prelungirea duratei Fondului european pentru investitii strategice si
introducerea unor imbunititiri tehnice ale fondului si ale Platformei
europene de consiliere in materie de investitii - COM(2016) 597 final.

in cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost doamna senator

Gabriela Cretu.

La lucririle comisiei din data de 1 noiembrie a.c. au participat reprezentanti ai

Ministerului Afacerilor Externe, domnul director Bogdan Badea, ai Ministerului
Economiei, Comertului si Relatiilor, cu Mediul de Afaceri, domnul secretar de stat Vlad
Vasiliu, §i ai Ministerului Finantelor Publice, doamna Angela Carabas, sef serviciu.

Temeiurile juridice pentru prezenta propunere de regulament sunt articolele 172 si

173, articolul 175 al treilea paragraf si articolul 182 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Prezenta propunere de regulament stabileste cadrul
legislativ necesar pentru prelungirea Fondului european pentru investitii strategice (FELS)
pani la sfarsitul actualului cadru financiar multianual.

Prelungirea duratei Fondului european pentru investitii strategice si introducerea

unor imbunitatiri tehnice ale fondului si ale Platformei europene de consiliere in materie
de investitii, reprezinti o prioritate pentru Comisia Europeand. FEIS a fost instituit pentru
o pericadd initiald de trei ani, cu scopul mobilizarii unor investitii de minimum
315 miliarde EURO.

Raport COM(2016} 597/ 1



Avind in vedere succesul FEIS, Comisia s-a angajat si dubleze FEIS, atat in ceea ce
priveste durata, cat i in ceea ce priveste capacitatea financiari. In perioada actualului
cadru financiar multianual, prelungirea legali a FEIS ar trebui si atragy investitii in
valoare totalj de cel putin 500 de miliarde de euro pand in 2020,

In ceea ce priveste guvernanta si selectarea proiectelor, Comisia Europeani isj
propune mai multi concentrare asupra proiectelor care contribuie la indeplinirea
obilectivelor ambitioase ale Uniunij stabilite in cadrul Conferintei de la Paris (COP 21)
precum si sustinerea ideij unei acoperiri geografice $i sectoriale mai ample a FEIS, urmand
a se acorda o atentie deosebits proiectelor de interconectare energeticd si proiectele din
domeniul eficientei energetice. In plus, Propunerea prevede ci ar trebuj si ge evite
acordarea de sprijin din FEIS pentru autostrazi, cu exceptia cazului in care este necesar

coeziune sau in proiecte de transport transfrontaliere care implicd cel putin o tara
beneficiari a fondurilor de coeziune.

Propunerea prevede, de asemenea, includerea in obiectivele generale eligibile
pentru sprijin din FEIS a agriculturii, a pescuituluj si a acvaculturii, {n plus, o pondere maj
mare a finantirii va f directionats spre IMM-uri, dati fiind cererea exceptionali de pe
piati pentru finantare din FEIS destinati IMM-urilor: 40% din cresterea capacititii de a-si
asuma riscuri a FEIS ar trebuj directionati spre cresterea accesului la finantare al IMM-
urilor.

In urma dezbaterii, membrij Comisiei pentru Afaceri Europene au hotarat, cu
majoritate de voturi, ci Propunerea de Regulament respecti principiul
subsidiaritatii si al proportionalititii, intocmind prezentul Raport Ia
COM(2016) 597 final.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenuluij Senatului, spre dezbatere
§i adoptare, proiectul de hotiirire privind documentul examinat, in conformitate
¢u art. 34 din anexa la Regulamentul Senatuluj aprobat prin Hotirdrea Senatului nr.,

28/2015, cu modificirile $i completirile ulterioare,

Pregedinte,
Senator Anca Daniela BOAGIU

oS00

Intoemit: Sorin Bobocea, consilier CAE

Raport COM(z2016) 597/ 2
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Comisia pentru Afaceri Europene

COM(2016) 596 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiju] Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de Ia Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de institujre a Comunititilor Europene, semnat |a Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elabordrii unuj raport/proces-verbal pentru
Propunere de directivi a Parlamentulyj European gi 3 Consiliului privind
anumite utiliziri permise ale operelor si altor obiecte protejate prin drepturi de
autor gi drepturi conexe in beneficiul Persoanelor nevazitoare, cu deficiente de
vedere sau cu dificultiti de citire a materialelor imprimate §i de modificare g
Directivei 2001/.29/CE privind armonizarea anumitor aspecte gle dreptului de

Propunerea de Directivi a Parlamentulyj European si a Consiliului privind
schim_burile transfrontaliere intre Uniune si {irile terte de copii in format accesibil a
anumitor opere pentru perscanele oarbe, cy dificultati de vedere sau dizabilitati de citire,
a fost publicaty de Comisia Europeani in data de 14 septembrie 2016, ¢ parte integranti a
pachetului legislatiy privind reforma in domeniul drepturilor de autor, in contextul
angajamentul asumate in cadmu] Strategiei privind Piata Unica Digitals,

Prqpunerea de Directivi va alinia dreptul Uniunij la angajamentele sgle internationale
- lui de la Marrakesh pentru facilitarea accesuly; la operele
publxc'ate al persoanelor nevazitoare, cy deficiente de vedere sau cy dificultiti de citire a
materialelor imprimate.

Raport COM (2016) 596 final/1



Obiectivul directivei propuse este de a cregte gradul de disponibilitate a operelor si a
altor obiecte ale protectiei, de exemplu carti, publicatii periodice, ziare, reviste si alte scrieri,
partituri i alte materiale imprimate, inclusiv in format audio, in formate accesibile pentru
persoanele beneficiare.

Directiva va atinge acest obiectiv asigurindu-se ci toate persoanele beneficiare si
organizatiile care deservesc, fird scop lucrativ, nevoile acestor persoane se pot baza pe o
exceptie obligatorie §i armonizat3 de la drepturile de autor i drepturile conexe in Uniune.
Acest lucru va permite realizarea de exemplare in format accesibil ale unor opere si altor
obiecte ale protectiei care au fost deja publicate sau puse la dispozitie in formate inaccesibile.

in urma examiniarii, membrii Comisiei pentru afaceri europene
formuleazi urmitoarele:

1. Se constati ci prezenta propunere de directivi respectd principiul
subsidiarititii st al proportionalitatii.

2. Se consideri ci :

a. prevederile propunerii de directivd au un profund caracter umanitar, vizind
facilitarea accesului persoanelor cu dificultiti de vedere si al persoanelor cu
dizabilititi de citire la operele protejate prin drept de autor;

b. trebuie avut} in vedere necesitatea protectiei drepturilor titularilor de drepturi
de autor si conexe prin garantarea faptului ci operele sunt utilizate doar de
citre beneficiari, respectiv persoanele dizabilititi de vedere/citire.

3. Se apreciazi ca:

a. actul legislativ vizeazd cresterea disponibilitatii operelor si a altor lucrdri
protejate prin drepturi de autor (ex. cirti, jurnale, ziare, reviste si alte scrieri,
partituri si alte materiale tiparite, inclusiv in form audio) in formate care sunt
accesibile persoanelor beneficiare previzute in titly;

b. prin prezenta propunere, toate persoanele speciale mentionate in directiva,
precum si organizatiile ce le servesc interesele pe o baza non-profit pot beneficia
de exceptii obligatorii si armonizate in UE in ceea ce priveste legislatia
referitoare la drepturile de autor si conexe.

4. Se recomandai:

a.extinderea referirii, in Expunerea de motive a actului, la Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, prin addugarea art. 9 Accesibilitate, art.21
Libertatea de expresie si opinie si accesul la informatie si art.24 Educatia;

b. la art. 2 alin. (3) propunem clarificarea sintagmei ,,mod sau forma alternativa™
easy to read, afisare de text corp liters mare, audio, scrierea Braille;

c.la art. 3 propunem clarificarea conceptuala: un exemplar/ exemplare? (cate un
exemplar din fiecare: audio, braille, video, etc).

Raport COM (2016) 596 final/2

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirit,
cu majoritate de voturi, formularea unei Opinii la COM (2016) 596 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirare, in conformitate cu art. 34 din anexa la Regulamentul
Senatului aprobat prin Hotardrea Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile
ulterioare.

PRESEDINTE,
Senator Anca Daniela BOAGIU

0GR

Intocmit: Nicoleta Aldea, consilier parlamentar
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT

COM(2016) 595 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeijul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Unjunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaboririi unuj raport/proces-verbal pentru
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliuluj privind
schimbul transfrontalier intre Uniune si tirile terte de exemplare in format
accesibil ale anumitor opere si altor obiecte ale protectiei prin drepturi de
autor si drepturi conexe in beneficiul persoanelor neviizitoare, cu deficiente de
vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate - COM(2016) 595
final.

drepturilor de autor, in contextul angajamentul asumate in cadrul Strategiei privind Piata
Unica Digitala,

pune in aplicare obligatiile Uniunii in temeiul Tratatului de Ja Marrakesh in ceea ce priveste
schimbul de exemplare in format accesibil intre Unjune si tarile terte care sunt pirgi la
Tratatul de la Marrakech, in folosul persoanelor beneficiare,

Raport COM (2016) 595 final/1

fn urma examindrii, membrij Comisiei pentru Afaceri Europene noteazi
urmatoarele:

1. Se constati ca prezenta propunere de regulament respecti principiul
subsidiarititii si al proportionalititii.

2. Se consider3a ci :
a. Propunerea de regulament are ca scop alinierea legislatiei Uniunii |a
angajamentele pe care UE §i le-a asumat in cadrul Tratatului Marrakesh.

3. Se apreciazi ca:

detinitorilor de drepturi, in format accesibil, in beneficiul persoanelor oarbe,
cu dificultii de vedere say dizabilitdti de citire.

fn urma dezbaterii, membrij Comisiei pentru afaceri curopene au hotirat, cu
majoritate de voturi, formularea prezentului raport la COM(2016) 595 final,

Comisia pentru afaceri europene supune Plenuluj Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirare, in conformitate cu art. 34 din anexa la Regulamentu]
Senatului aprobat prin Hotdrarea Senatuluj nr. 28/2015, cu modificirile §i completirile
ulterioare.

PRESEDINT E, SECRETAR,
Senator Anca Daniela BOAGIU Senatg sfmbriela CRETU

LRI 0™

Intoemit: Nicoleta Aldea, consilier parlamentar

Raport COM (2016) 595 final/2
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT

la Propunere de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului
de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice
- COM(2016) 590 final.

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaboririi unui raport/proces-verbal pentru
Propunere de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de instituire
a Codului european al comunicatiilor electronice - COM(2016) 590 final.

{n cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost dommnul
senator Octavian MOTOC.

La lucririle comisiei din data de 1 noiembrie 2016 au participat si au fost analizate
punctele de vedere sustinute de reprezentanti ai Ministerului Comunicatiilor si pentru
Societatea Informationali, Ministerului Afacerilor Externe si a Serviciului pentru
Afaceri Europene.

Prezenta propunere de directiva a fost lansati de Comisia Furopeand in data de 12
octombrie 2016, in contextul Strategiei pentru piata unicd digitala.

Aceasti revizuire trebuie privita in contextul Strategiei privind piata unici digitald pentru
Europa, care recunogtea importan{a schimbirii de paradigma prin care trece sectorul digital
si afirma ci cetdtenii gi intreprinderile ar trebui si poatd accesa si exercita fird sincope
activitati online in conditii de concurenta loial4. Strategia anunta ca in cursul anului 2016
vor fi prezentate o propuneri pentru o revizuire ambiticasi a cadrului de reglementare.

in temeiul acestui angajament si in conformitate cu cerintele privind ,0 mai buna
reglementare” , Comisia a efectuat o evaluare a eficacitiii, eficientei, relevantei, coerentei 5
1

a valorii addugate la nivelul UE a cadrului de reglementare al Uniunii §i a evidentiat
domeniile in care existd potential de simplificare, firi a submina obiectivele cadrului.

fn urma examindrii, Comisia pentru Afaceri Eurcpene formuleazi urmitoarele
observatii:

(1) Prezenta propunere de Regulament, respectid principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii, intrucat obiectivele sale nu pot fi realizate

la nivel national, iar misurile propuse gi forma legislativa sunt adecvate.

(2) Constata:

Din perspectiva principiului subsidiaritatii

> in ceea ce priveste problematica administrarii spectrului radio Codul
European al Comunicaiilor Electronice propune o serie de mdsuri precum stabilirea
duratei minime a unei licente radio (25 ani) si acord Comisiei Europene puteri extinse de
armonizare a conditiilor de organizare a licitatiilor pentru acordarea licentelor de spectru
radio (de exemplu, stabilirea termenelor limit3 pentru organizarea licitatiilor, determinarea
criteriilor pe baza cirora ar trebui selectati castigitorii s.a.m.d.).

> Aceste aspecte ridici probleme din perspectiva respectirii principiului
subsidiarititii. Deja statele membre isi coordoneaz eforturile de armonizare a conditiilor
de acordare a licentelor de spectru radio, interventia suplimentard a Comisiei Europene
nefiind necesard. In plus, asemenea misuri pot limita puterile Romaniei de a determina
conditii atasate licentelor de spectru radio care sd rispundi nevoilor nationale (de exempluy,
obligatii de acoperire a teritoriului national), precum si posibilitatea de a obtine un pret
adecvat pentru acordarea acestor licente, pret care s¥ incurajeze in continuare cregterea
gradului de eficientd economici a furnizorilor de servicii de comunicatii electronice la
puncte mobile i maximizarea beneficiilor pentru utilizatorii finali.

> O alty propunere care ridicd indoieli din perspectiva respectdrii
principiului subsidiaritétii este regimul drepturilor utilizatorilor finali. Spre deosebire de
normele curente Codul European al Comunicatiilor Electronice instituie un nivel maxim de
armonizare in domeniul protectiei drepturilor utilizatorilor finali. Astfel, nu vor mai putea fi
adoptate la nivel national misuri in scopul protejirii drepturilor utilizatorilor in materiile
reglementate de Codul European al Comunicatiilor Electronice.

Din perspectiva principiului proportionalititii

» La nivel principial Codul European al Comunicatiilor Electronice prin
prevederile sale acordd prioritate obiectivului de conectivitate in detrimentul obiectivului
incurajirii concurentei. Conectivitatea ar urma s4 fie realizatd prin limitarea posibilitdtilor
de reglementare a furnizorilor cu putere semnificativi pe piatd. Suntem de opinia ci o astfel
de abordare nu va creste gradul de acoperire cu retele de comunicatii electronice de mare
vitezi. Ratiunea pentru care furnizorii cu puterea pe piatd din anumite state membre nu
investesc nu o reprezintd obligatiile de reglementare impuse acestor, de reguli cele de a
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acorda acces la propria retea competitorilor, ¢i o multitudine de factori care {in inclusjv de
circumstan{e nationale (regimul fiscal, posibilitatile de accesa linii de finantare, conditiile
administrative de realizare si dezvoltare a infrastructurilor civile s.a.).

> Un prim subiect concret il constituie noua obligatie impus3 Romanjei
ca 0 datd la trei ani si realizeze un exercitiu de determinare a zonelor acoperite, respectiv

> O maésur potrivitd pentru a aborda problemele dintr-o piata precum
cea din Rominia, caracterizati de un nivel semnificativ de concurenti intre furnizori o
reprezinti reglementarea simetrics — posibilitatea de a impune tuturor furnizorilor anumite
obligatii de a deschide accesul la propria retea $i pentru competitori. Din pécate Codul
European al Comunicatiilor Electronice Supune unor conditii foarte restrictive posibilitdtile
de reglementare simetrici (care, de reguls, se limiteaz la zona ruraly, desi principalul
interes pentru o asemenea reglementare este mediul urban, caracterizat de existenta mai
multor competitori fir4 ca niciunul dintre acestia si fie dominanti).

> Un alt subiect concret este cel a] analizelor pe pietele de comunicatii
electronice si al obligatiilor specifice care pot fi impuse furnizorilor cu putere semnificativa
be aceste piete. Codul European al Comunicatiilor Electronice impune luarea in considerare
a mai multor circumstante care pot conduce la de-reglementare, in anumite zone sau
pentru anumite categorii de retele. Aceste circumstante {in de existenta acorduri comerciale
de acces sau de co-investitii, presiuni concurentiale exercitate la nivelyl pietei de gros de
alte servicii si aplicatii, inclusiv servicii care nu sunt de comunicatii electronice s.a. Suntem
de opinia ci aceste circumstante ar trebui luate in considerare doar in anumite conditii, pe
Dietele care nu prezints probleme concurentiale grave, in zonele insuficient deservite,
respectiv numai pe o perioadi limitat3 de timp, si si nu fie rajiunea principal3 a de-
reglementirii anumitor piete. Mai mult decat atét, exista riscul ca impunerea de obligatii
specifice s devini un exercitiu extrem de complicat, posibil cu mai multe Zone sau situatii
in care acestea nu se aplica, ceea ce nu va conduce la simplificarea §i predictibilitatea
reglementirilor, aspecte intentionate de Codul European al Comunicatiilor Electronice.

> Posibilitatea de stabilire a unui tarif unic, la nivel european pentru
serviciile de terminare a apelurilor la puncte fixe §i mobile reprezinti o solutie in favoarea
incurajdrii concurentei. Cu toate acestea nivelurile maximale ale acestui tarif impus de

in perspectiva cresterilor de eficient care urmeazi si fie realizate pin¥ la acel moment,
tocmai pentru a avantaja furnizorii cei mai eficienti.

> Finantarea serviciului universal in domenijul comunicatiilor electronice
exclusiv din fonduri publice, prin eliminarea posibilititi de a apela la contributiile
furnizorilor, reprezinti de asemenea un motiv de ingrijorare. Statele membre ar trebui s3
aibd libertatea de a stabili metodele de finantare a serviciului universal care s3 rispundi cel
mai bine circumstantelor nationale. Altfe], aparitia unor situatii de limitir bugetare ar
putea pune in pericol finantarea serviciului universal in domeniul comunicatiilor
electronice, tocmai asigurarea accesibilititilor tuturor cetdtenilor la serviciile de comunicatii
electronice de bazi fiind un mijloc pentru a determina revenirea la crestere economics.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotarat,
cu majoritate, formularea unej Opinii la COM(2016) 590 final,

Comisia pentru Afaceri Europene  supune spre dezbaterea si adoptarea
plenului Hotirarea de adoptare a opiniei care va fi transmisi institutiilor europene,
conform Protocolului (nr.1) anexat Tratatuluij de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeani sl a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat Ia

Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator Anca Daniela BOAGIU
/
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intocmit: Mihaj ANGHEL, consilier raportor CAE






